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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 149/2026

1- INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solug@o que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucio
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

2-  DESCRICAO DA NECESSIDADE
2.1. OBJETO: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS II PARA
ABASTECIMENTO DA FARMACIA MUNICIPAL, pertencente a esta secretaria de saude do municipio de
Sapezal-MT.
2.2. O presente estudo visa a aquisi¢ao de medicamentos para abastecimento da farmacia municipal de Sapezal
MT, em condigdes, descri¢des, quantidades, frequéncia e periodicidade descritos nesse ETP e no Termo de
Referéncia.
2.3. A Constitui¢ao Federal do Brasil, de 1988, consagrou a satide como um direito de todos e dever do Estado.
A administragdo piiblica compete garantir, por meio da formulagdo e execugio de politicas sociais e econdmicas,
a redug@o do risco de doenca e de outros agravos, bem como o acesso universal e igualitario as agdes e aos
Servigos para a sua promog¢ao, protecao e recuperacao.
2.4. As acdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema tinico, denominado Sistema Unico de Saude (“SUS”), que inclui atividades, como: Vigilancia sanitaria,
epidemiologica e assisténcia terapéutica integral, inclusive a assisténcia farmacéutica.
2.5. A assisténcia terapéutica integral compreende a dispensacao, ou seja, o fornecimento, pela administragao
publica, de medicamentos e produtos de interesse para a saude.
2.6. Devidamente incorporados no SUS, apds avaliacdo e recomendacdo favoravel da Comissdo Nacional de
Incorporagdo de Tecnologia em Satde (CONITEC) e, no caso dos medicamentos, descritos na Relagdo Nacional
de Medicamentos Essenciais (RENAME) e Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME). Nao
obstante, ¢ comum também que o Estado se veja obrigado a fornecer terapias ndo incorporadas ao sistema
publico, em razdo de decisdes judiciais proferidas no ambito de agdes movidas com base no dever amplo e
irrestrito do Estado de garantir a saude a populagdo — fendomeno denominado de judicializagdo da saude.
a) Art. 196., da Constitui¢do Federal do Brasil, de 1988 dispde “A satde ¢ direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redug@o do risco de doenga e de

outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e

recuperagdo”.

b) Artigo 6° 1(d), da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

2.8. Assisténcia farmacéutica sdo as agdes voltadas a promogao, protegdo e recuperagdo da satude, por meio da
promocao do acesso aos medicamentos e uso racional, e possui trés componentes que compdem o Bloco de
Financiamento da Assisténcia Farmacéutica, quais sejam, o Basico, Estratégico e Especializado
(https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sctie/daf/sobre-a-assisténcia-farmacéutica-no-sus). Acesso em: 06
de set. de 2022.
2.9. Os medicamentos da Farmacia Bésica garantem a ndo interrupc¢ao dos tratamentos e Programas da Atengao
Primaria sendo assim de suma importancia para os municipes de Sapezal-MT.
2.10. A presente aquisicdo visa garantir o abastecimento continuo da Farmacia Municipal, pertencente a
Secretaria Municipal de Satide de Sapezal/MT, mediante a futura e eventual aquisicido de medicamentos
essenciais ao atendimento da populagio usuria do Sistema Unico de Saade (SUS). A medida tem por objetivo
apoiar as ag¢des de saude publica, promovendo o acesso da popula¢do aos medicamentos, seu uso racional e
assegurando uma terapéutica medicamentosa de qualidade nos diversos niveis de atencdo a saude.

3- ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

3.1. Demonstragao do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo (Art. 9°, inciso
IX da IN n° 58/2022). Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo (inciso II do § 1° do art.
18 da Lei n°® 14.133/2021).
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3.2. A presente contratagdo ¢ realizada de forma habitual por essa Administragdo Publica, sendo que as
quantidades sdo formadas conforme a necessidade da Administragio em conjunto com a relagdo de
aquisi¢do/contratagdo do ltimo ano, estando contemplada no Plano Anual de Contratagdes de 2026.

4-  REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A presente demanda esta sendo solicitada pela Secretaria Municipal de Saude, responsabilidade do
Secretario Municipal de Saude.

4.2. Trata-se de uma aquisi¢@o de medicamentos, mediante licitagdo nos termos da Lei n® 14.133/2021, para
atender a demanda da Farmacia Municipal de Sapezal-MT.

4.3. A contratagdo sera na modalidade pregdo, na forma eletronica com Sistema Registro de Precos do tipo
Menor Preco Por Item.

4.4. Qualificacio técnica da empresa em que se pretende contratar:

4.4.1. Apresentacdo de atestado de Capacidade Técnica da Licitante, emitido por entidade da Administracdo
Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa privada que comprove, de maneira satisfatoria
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagéo;

4.4.2. Autorizagdo de Funcionamento do Estabelecimento emitido pela Anvisa;

4.4.3. Alvara da Vigilancia Sanitéaria;

4.4.4. Registro/Inscrigdo da Licitante no CRF e do Responsavel Técnico vinculado a Licitante;

4.5. Qualificagdo econdmico-financeira sera solicitada visando a contratagdo com empresa que possui aptiddo
financeira para suportar as aquisi¢des/contratagdes durante o periodo do vinculo contratual.

4.6. A data de validade dos itens ndo podera ser inferior a 01 (um) ano, a partir da data do recebimento, sob
pena de devolugdo do produto.

4.7. As obrigacdes da Contratante e da Contratada sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia e Edital.

4.8. A garantia consiste na prestagdo pela empresa, de todas as obrigagdes previstas na Lei n° 8.078, de
11/09/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor - e alteragdes subsequentes. A empresa fornecedora dos bens
sera responsavel pela substitui¢do, troca ou reposi¢do dos medicamentos porventura entregues com defeito,
danificados, ou ndo compativeis com as especificagdes do Termo.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e analise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras op¢des: (Art. 9°, inciso III da IN n® 58/2022) a) ser consideradas contratagdes similares
feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e b) ser realizada consulta, audiéncia publica
ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des. Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugio a
contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

5.2. No presente caso, o levantamento de mercado foi conduzido com a finalidade de identificar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade da Administragdo, considerando a natureza comum do objeto, a
existéncia de diversos fornecedores aptos no mercado e a possibilidade de defini¢do objetiva das especificacdes
dos medicamentos por meio de descrigdo técnica usualmente praticada. Foram analisadas, como fontes de
referéncia, itens desertos e fracassados de certames anteriores, atas de registro de precos vigentes com saldo
zerado, pesquisas publicas no Sistema Banco de Precos

5.3. A partir da anélise realizada, verificou-se que a contratagdo direta, a adesdo a atas de outros 6rgdos ou a
aquisi¢do por instrumentos isolados ndo se mostram, neste momento, as alternativas mais vantajosas, pois
poderiam restringir a competitividade, limitar a obten¢do de melhores pregos € ndo assegurar a necessaria
flexibilidade para aquisi¢des parceladas conforme a demanda da Farmacia Municipal. Por outro lado, a realizagado
de pregdo, na forma eletronica, com adogdo do Sistema de Registro de Pregos e julgamento pelo menor preco
por item, mostra-se a solugdo mais adequada, econdmica e vantajosa, por ampliar a disputa entre fornecedores,
permitir a participagdo de empresas de diferentes localidades, favorecer a obtengao de precos compativeis com o
mercado, possibilitar contratagdes futuras e eventuais conforme a real necessidade da Administracao e reduzir o
risco de desabastecimento de medicamentos essenciais a populagao.

5.4. A pesquisa de pregos foi estruturada com observancia aos parametros legais aplicaveis, especialmente
quanto a necessidade de levantamento de mercado no Estudo Técnico Preliminar e a defini¢do de preco estimado
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com base em série de pregos coletados, desconsiderando-se valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados. A metodologia adotada considerou a média aritmética simples dos valores validos,
quando compativeis entre si, de modo a formar prego de referéncia coerente com a realidade de mercado ¢ com
os principios da legalidade, impessoalidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

6- ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

6.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala (Art. 9°, inciso V da IN n° 58/2022 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

6.2. A unidade de medida para a referida contratagdo ¢: Frasco (FR), Unidade (UN) e Ampola (AMP).

6.3. O quantitativo serda demonstrado na planilha de quantitativo em anexo ao processo licitatorio, com a
elaboragdo das quantidades proposta pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Sapezal-MT.

7-  ESTIMATIVA DE PRECO

7.1. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (Art. 9°, inciso VI da IN n°® 58/2022 ¢ inciso VI do §
1° do art. 18 da Lei n° 14.133 de 01/04/2021).

7.2. Na busca do melhor preco, a Administragdo Publica sempre se utiliza de pregos publicos desde que esteja
dentro dos requisitos de cada bem e servigo a ser licitado, principalmente para seguir a legalidade, conforme
destaca-se Resolugdo de Consulta n® 20/2016 do TCE/MT. A pesquisa de pregos foi realizada em conformidade
com o Decreto Municipal n® 031/2024, utilizando como fontes de consulta precos publicos provenientes de Atas
de Registro de Precos vigentes do Estado de Mato Grosso e do Banco de Pregos, por se tratar de referéncias
oficiais, atualizadas e compativeis com o objeto da contratagdo.

7.3. A metodologia adotada buscou identificar valores praticados pela Administragdo Publica em contrata¢des
similares, garantindo maior confiabilidade, transparéncia e economicidade na formagao do prego estimado.

7.4. Em atendimento ao disposto no art. 2° inciso VI, do Decreto Municipal n°® 031/2024, foram
desconsiderados os valores que se apresentaram inconsistentes, inexequiveis ou excessivos, por destoarem
significativamente da realidade de mercado ¢ da média dos demais pregos obtidos. Essa analise teve como
finalidade evitar distor¢des que pudessem comprometer a estimativa do valor da contratacdo, assegurando que o
prego de referéncia refletisse valores compativeis com as condi¢des normais de mercado e com os principios da
razoabilidade, da eficiéncia e da vantajosidade para a Administragio Publica.

8- DESCRITIVO DE SOLUCAO

8.1. Justificativas para a solu¢do da contratagdo que se pretende (Art. 9°, inciso IV da IN n° 58/2022 e inciso
VIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

8.2. Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area requisitante, considerando a
viabilidade técnica e econdmica, a solugdo que se mostrou mais vantajosa € a realizagdo de procedimento
licitatorio para aquisi¢do de medicamentos, de acordo com especificagdes comuns de mercado capazes de atender
aos requisitos estipulados, especialmente na competitividade abarcada na realizagdo do processo eletronico.

8.3. Vale destacar que tratando-se de produtos que sdo economicamente vidvel a aquisicdo por grande
empresas/distribuidoras, diz-se-que o processo sera melhor aproveitado economicamente se aberto para ampla
concorréncia. Ademais, podera ser tratado as vantagens para as ME/EPP local/regional, que ndo interfira na
participacdo das demais distribuidoras.

9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solug@o, se aplicavel. (Art. 9°, inciso VII da IN n°® 58/2022 ¢
inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

9.2. O objeto representa um todo, sendo que foram definidos todos os itens que se engloba no objeto para
realizacdo da licitagdo. Sendo, ainda, realizado o julgamento por item para ampla competitividade tendo em vista
que varias empresas possuem aptiddo para realizar contratagdo com a Administragdo Publica, por ser um
produto/servigo comum.

9.3. O critério de adjudicacdo do objeto sera o de menor prego, considerando o prego total do item.
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10- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 9°,
inciso X da IN n° 58/2022). Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
n°® 14.133/2021)

10.2. O objetivo da presente licitagdo para a aquisi¢do de medicamentos para a Farmacia Municipal de Sapezal
¢ assegurar a continuidade ininterrupta dos servicos de saude, ampliando a capacidade de atendimento a
populagdo, com foco na melhoria da qualidade e na eficiéncia dos servigos prestados. A medida visa, ainda,
otimizar a execugdo das atividades diarias, garantindo que os municipes recebam os medicamentos essenciais de
forma adequada e em tempo habil, conforme as necessidades de saide da comunidade.

11- PROVIDENCIAS PREVIA DA CONTRACAO

11.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizacao (Art. 9°, inciso XI da IN n°® 58/2022 e inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

11.2. Naio se faz necessaria competéncia especifica dos servidores que a exercerdo a fiscalizagdo do contrato,
aplicando as regras usuais de fiscalizacéo.

12- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Contrata¢des correlatas e/ou interdependentes. (Art. 9°, inciso VIII da IN n° 58/2022 e inciso XI do §1°
do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

12.2. Embora existam Atas de Registro de Pregos vigentes referentes a processos anteriores, cujos saldos
encontram-se zerados, tais documentos ndo configuram contratagdes correlatas ou interdependentes, uma vez
que ndo possuem saldo disponivel para novas aquisi¢des e, portanto, ndo impactam o planejamento desta futura
contratacao.

13- IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (Art. 9°, inciso XII da IN n°® 58/2022).
Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (inciso XII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

13.2. A presente aquisi¢do ndo possui impactos ambientais relevantes.

14- DOS RISCOS

14.1. Neste ponto mapearemos os riscos envolvidos na contratacdo, bem como em caso de sua inexecucao,

conforme previsdo do art. 18 inciso X da Lei n° 14.133/2021.
14.1.1. Disponibilidade or¢amentaria: Risco baixo / Impacto baixo — tendo em vista previsdo na lei
orcamentaria. Acdo Preventiva: realizagdo do planejamento estratégico para manuten¢do, aumento ou
diminui¢do dos gastos. Ac¢ao de contingéncia: remanejamento de or¢camento conforme necessidade de gasto.
14.1.2. Prestacao insuficiente dos servigos: Risco baixo / Impacto alto — Ac¢do Preventiva: revisio das
clausulas de obrigagdes e prestacdo de servicos. A¢io de contingéncia: Verificar grau de contingéncia,
refletindo na vantajosidade da rescisdo contratual com a nova licitacdo. Penalizac¢do da infratora.
14.1.3. Atraso na conclusio da licitacao: Risco baixo / Impacto alto — A¢ao Preventiva: maior numero de
apoio na deflagracdo do processo licitatério, com tempo habil a formagao de todo processo legal para a melhor
contratagdo. Acao de contingéncia: contratacdo emergencial/direta.
14.1.4. Obrigacgdes trabalhistas e previdencidrias: Risco médio / Impacto alto - Acio Preventiva:
fiscalizagdo mensal na documentagdo junto do pagamento. Acao de contingéncia: convocacido de segundo
colocado ou novo processo licitatdrio.

15- INDICACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO A SER UTILIZADA PARA A SELECAO DO
FORNECEDOR

15.1. A presente contratacdo se enquadra em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, Art.° 28, inciso
I, Art.° 17, § 2°.

15.2. Considerando que se trata de aquisi¢do comum no mercado, ndo envolvendo complexidade técnica na sua
realizag@o.
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15.3. Ademais o processo mediante Sistema de Registro de Precos garante a continuidade das atividades,
inclusive na aquisi¢ao quando da ocorréncia da necessidade pelo setor correspondente, mantendo o preco e
fornecedor registrado durante a vigéncia da ARP.

16- CONDICOES PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS

16.1. A GERENCIADORA efetuard o pagamento ao FORNECEDOR através de crédito em conta corrente
mantida por esta, em até 30 (trinta) dias contados a partir da data da apresentacdo da nota fiscal discriminativa
acompanhada da correspondente Ordem de Fornecimento, com o respectivo comprovante, de que o fornecimento
foi realizado a contento.

16.2. A empresa devera estar em dia e manter durante o periodo de vigéncia da ata a sua regularidade fiscal
através das seguintes certiddes: Certiddao Federal, Certiddo Municipal, Certiddo Estadual, INSS e Trabalhista.
Como condigdo para emissdo da Nota de Empenho e/ou assinatura de contrato, o fornecedor devera estar com a
documentagdo obrigatoria valida, em especial com o FGTS e o INSS.

16.3. Para efeitos de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar documento de cobranga, constando de
forma discriminada, item, unidade de medida, valores, marca conforme autorizagdo do fornecimento, ata de
registro de prego edital e anexos, constando ainda a efetiva realizagdo do objeto, nome e niimero do banco, a
agéncia e o nimero da conta corrente em que o crédito devera ser efetuado.

16.4. Sera observado quanto a dedugdo de Imposto de Renda os termos da Instrucdo Normativa da Receita
Federal n° 1.234/2012 e Decreto Municipal n® 105/2023.

17- DURACAO DO CONTRATO/ARP E INiCIO DE VIGENCIA

17.1. A respectiva ata de registro de pregos terd vigéncia de 01 (um) ano contado da sua publicagdo no Didrio
Oficial, prorrogavel na forma da lei.

17.2. No ato de prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos poderd haver a renovagdo dos
quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original, nos termos do art. 20, § 1°, do Decreto Municipal
n°® 052/2023, com a redacdo alterada pelo Decreto Municipal n°® 043/2026.

18- DA CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

18.1. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 9°, inciso XIII da IN
n°® 58/2022) Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina. (inciso XIII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

18.2. Com base nas informagdes levantadas ao longo desse estudo técnico preliminar verificou-se a viabilidade
da FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS II PARA ABASTECIMENTO DA
FARMACIA MUNICIPAL, para atender a Secretaria Municipal de Saude do municipio de Sapezal/MT.

Claudia Martins Magio de Araijo Sandra Alves Gomes
Bioquimica Depto. de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Sapezal, inscrita no CNPJ: 01.614.225/0001-09
Av. Anténio André Maggi, n° 1.400, Cidezal I, Sapezal/MT, CEP: 78.365-054 — Fone/WhatsApp (065) 3383-4595
Email: licitacao@sapezal.mt.gov.br PaginaSdeS



